佛山市南海区住房城乡建设和水利局关于做好2023年春节节后房屋市政工程复工复产安全生产工作的通知

各镇（街道）城建和水利办公室、市政管理办公室，区建筑工程施工安全监督站、区水利水电工程质量监督站、区建筑工程质量检测站，区、各镇（街道）水投公司，各建设、施工、监理单位，各预拌混凝土（砂浆）生产企业，各工程质量检测机构，各有关单位：
　　2023年是全面贯彻落实党的二十大精神的开局之年，为切实加强节后工地复工复产安全生产工作管理，贯彻落实国务院、省、市安全生产工作部署，确保我区建筑工地安全生产工作开好局、起好步，根据《佛山市南海区安全生产委员会办公室佛山市南海区应急管理局关于印发南海区2023年节后复工复产安全培训教育行动工作方案的通知》（南安办〔2023〕19号）、《佛山市住房和城乡建设局关于印发佛山市住建系统2023年节后复工复产安全教育培训行动工作方案的通知》（佛建〔2023〕7号）、《佛山市南海区安全生产委员会办公室转发关于做好春节后复工复产安全生产工作的通知》（南安办〔2023〕20号）等文件要求，现将有关事项通知如下：
　　一、紧盯房屋市政工程复工安全风险
　　随着全国经济逐步复苏，结合我区房屋市政工程领域实际情况，我局研判春节过后存在提前复工、赶工以及工人返岗复“阳”等风险。秉着“人民至上”的理念，为做好“项目复工复产”和“工人健康安全”平衡，请各相关单位春节期间紧密关注国际形势变化和病毒变异传播情况，预先研判风险，结合实际制定复产保障措施。我局研判节后风险如下：
　　（一）继续施工工程存在盲目赶工期赶进度风险。春节元宵期间继续施工工程普遍工期紧、工程量大，容易出现盲目赶工期赶进度，甚至违规冒险组织作业引发事故的风险。
　　（二）提前复工复产而关键岗位人员未返岗导致安全管理松懈风险。随着疫情防控政策调整优化及生产经营压力，今年复工复产可能提前，容易出现工程开工但关键岗位人员未返岗，疏于安全管理导致事故多发频发的风险。
　　（三）人员感染新冠病毒无法到岗，企业找临时人员甚至无证人员顶岗风险。节后返岗可能会出现第二波疫情峰值，返岗人员“阳”了，企业随便招人顶岗导致事故风险陡增。
　　（四）企业冒险组织户外作业风险。节后低温降雨天气易导致施工现场场地湿滑、施工机械器具操作不便等问题发生，且可能引发作业人员身体条件发生变化，出现安全意识降低，从而发生事故的风险。
　　（五）停工工地火灾防控风险。房屋市政建筑工地停工期间，一般仅有保安及少量留粤过年人员在工地，安全管理员、火灾防控责任人可能返乡过年，管理跟不上，要防范工人节后返岗出现宿舍电线老旧、取暖器故障、厨房用电、燃气隐患以及公共场所电动自行车充电等引发火灾的风险。
　　二、做好复工前安全生产准备工作
　　全区在建房屋市政工程各方责任主体要按照“六个一”(即开展一次安全专题会议，制定一份复工复产方案，召开一次全体员工大会，开展一次全员安全教育，制定一套应急处置方案，开展一次全工程范围安全检查)要求，严格落实防范措施，抓早、抓细、抓实相关工作，确保项目具备安全生产条件后方可复工；对于安全投入不足、安全生产管理人员配备不齐、现场防护不达标、重大专项施工方案不审查、安全监理制度执行不严格的项目，坚决不允许复工。
　　（一）迅速召开一次领导班子安全生产专题会议。各工地建设单位在复工复产前，要牵头施工、监理单位项目管理人员召开一次安全生产专题会议。会议要明确工程项目的项目经理、技术负责人、项目安全主管、专职安全管理人员和监理单位项目总监、专监等相关人员按相关规定要求到岗履责，特种作业人员持证上岗满足相关规定，特别是专职安全管理人员数量应满足配备规定和施工需要，对项目实施有效管理，保证项目安全管理体系有效运行。
　　（二）认真制定一套复工复产方案。施工单位要制定复工复产安全方案，后报送监理单位审批，确保方案能够有效指导复工复产的每一个步骤规范、严格、稳妥、有序。
　　（三）组织召开一次全体参建人员的安全生产交底大会。各工地建设单位要牵头施工、监理单位组织一次全体参建人员的安全生产交底大会，向所有参建人员强调当前安全形势的紧迫性、规范操作的重要性以及安全生产过程中要重点注意的部位或工序。在各工序施工前，要严格做好具体岗位岗前安全技术交底工作。
　　（四）切实加强节后复工安全教育培训。各工程项目要严格按照《南海区2023年节后复工复产安全培训教育行动工作方案》（征求意见中，将于近期印发）要求，组织所有参建人员进行节后复工复产安全培训教育，完成相关线上课程，按照上述《方案》提供的模板，做好企业培训建档工作，培训档案留置项目备查。
　　（五）认真制定一套应急处置预案。施工单位要结合现场实际，制定安全生产和疫情防控应急处置预案，确保工地发生突发事件时，能够快速启动应急机制，高效处置突发事件，保障全区在建工地安全、平稳地度过复工复产的关键时段。
　　（六）全面开展复工前安全检查。各工程项目的建设、监理、施工等参建单位要认真组织开展复工前安全生产自查工作。自查工作由建设单位牵头，会同施工单位、监理单位组织实施。发现的安全隐患及整改情况要形成台账，安排专人跟踪负责，落实安全隐患发现、整改闭环处理。
　　三、严格实施复工审查工作
　　（一）各工程项目复工工作上要严格执行上级有关通知精神，由建设、施工、监理责任主体单位在《在建工程节后复工报审表》上签字盖章确认后（详见附件1），根据管理权限向对应区或镇工程监督机构提交复工申请，区或镇工程监督机构对监管项目提出的复工申请进行复查，检查确认安全生产条件达到复工标准后方可批准复工。
　　（二）1月30日起，各工程监督机构要每天线上更新《南海区2023年春节节后房屋市政工程复工复产安全生产工作情况表》（详见附件2），填报网址将在工作群另行通知（区管工地由区监督站负责，镇管工地由各镇（街道）城建办负责）。
　　（三）节后我局将启动复工复产安全督导检查，督促指导各方安全生产责任主体单位落实好节后复工复产“六个一”要求。面对违反复工复产规定、降低安全生产条件、拒不整改安全隐患等行为的单位和个人，将一律依法进行处罚，同时将处罚信息公开。对强令工人违章冒险作业的，一经发现，坚决移送司法机关依法追究刑事责任。

附件1：在建工程节后复工报审表.doc
附件2：南海区2023年春节节后在建房屋市政工程复工复产安全生产工作情况表.xlsx
　　佛山市南海区住房城乡建设和水利局
　　2023年1月30日
　　（联系人：李伟煊，联系电话：86339642）
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